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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.21 din

OG nr.20/1994 privind méasurile pentru reducerea riscului
seismic al constructiilor existente

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art.21
din OG nr.20/1994 privind masurile pentru reducerea riscului
seismic al constructiilor existente, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B93 din 13.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea si completarea art.24 din Ordonanta Guvernului
nr.20/1994 privind mdsuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente, republicatd, in sensul prevederii unor noi fapte
drept contraventii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam cd, in urma republicdrii in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.806 din 19 decembrie 2013, elementele
structurale ale Ordonantei Guvernului nr.20/1994 au fost
renumerotate, astfel incat fostul art.21, avut in vedere in prezenta
propunere, a devenit art.24. Pe cale de consecintd, proiectul trebuie sa
vizeze interventii asupra art.24 din actul normativ de baza.

3. Pentru rigoarea exprimarii, precum si pentru redarea corectd a
obiectului de reglementare al proiectului, titlul trebuie reformulat,
astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea art.24 din
Ordonanta Guvernului nr.20/1994 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente”.




4. La partea introductiva a articolului unic, in acord cu titlul
propus, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, textul
trebuie reformulat, astfel:

»Articol unic. - Articolul 24 din Ordonanta Guvernului
nr.20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.806 din 19 decembrie 2013, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeazi:”.

S. Pentru respectarea uzantei normative, partile dispozitive ale
punctelor subsumate articolului unic trebuie reformulate, potrivit
urmatoarelor modele:

»La alineatul (...), litera ...) se modificdA si va avea
urmatorul cuprins:”;

,L.a alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o noui litera,
lit. ...) cu urmatorul cuprins:”.

6. La pct.1, intrucét se are in vedere exclusiv modificarea lit.e) a
alin.(1), este necesard eliminarea sintagmei ,,(1) Constituie
contraventii si se sanctioneaza dupd cum urmeaza:”.

La textul propus pentru lit.e), pentru un spor de rigoare in
exprimare, expresia ,,pand la finalizarea” ar trebui inlocuitd cu
expresia ,,inainte de finalizarea”.

7. La pct.2, referitor la norma propusa pentru alin.(1) lit.h),
expresia ,,se considerd contraventie” trebuie eliminati, intrucat reia, in
mod inutil, dispozitia din partea introductiva a alin.(1).

Apreciem cd, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
textul ar trebui sd aibd in vedere si celelalte modalitati de cedare a
folosintei bunurilor, prevdzute de legislatia in vigoare, nu doar
contractul de inchiriere. In plus, intrucat spatiul nu poate avea un scop,
asa cum reiese din formularea propusa, sintagma ,,spatiului care are ca
scop” ar trebui inlocuitd cu expresia ,,spatiului, in scopul”.

Pe de alta parte, semnaldm ca norma se referd, in mod generic, la
expertizarea ,,cu risc seismic” a cladirii, in vreme ce restul normelor
din actul de bazd impun reguli numai in ceea ce priveste cladirile
incadrate in clasa 1 de risc seismic. Este necesard, de aceea,
reanalizarea textului sub acest aspect.

8. La pet.3, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,2) Savarsirea contraventiilor prevazute la alin.1) se
sanctioneaza astfel” trebuie eliminata.

La norma propusd pentru art.2]1 alin.(2) lit.b), semnalam ca
indicarea in mod expres a subiectilor activi ai contraventiei nu este
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necesard, Intrucat sfera acestora este prevazuta in cuprinsul art.2
alin.(6) lit.a), care instituie obligatia de a realiza proiectarea lucrarilor
de interventie in termen de 2 ani de la data primirii notificarii
incadrdrii in clasa I de risc seismic a constructiei expertizate. Precizdm
ca, din redactarea textului propus prin proiect, reiese cda pentru
neindeplinrea respectivei obligatii vor rdspunde doar proprietarii sau
administratorii spatiilor publice cu altd destinatie decat cea de
locuintd, nu si celelalte categorii de persoane prevazute de art.2
alin.(6) lit.a), carora le incumba aceeasi obligatie - asociatiile de
proprietari, persoanele juridice care au in administrare constructii
(altele decat cele cu altd destinatie decat cea de locuintd), precum si
conducatorii institutiilor publice si detindtorii cu orice titlu de
constructii de interes si utilitate publicd). Pentru acest motiv,
propunem eliminarea din text a expresiei ,,5i dupd caz administratorii
spatiilor publice cu altd destinatie”.

Pe de altd parte, precizim cid prevederea drept sanctiune
contraventionald a ,,interzicerii inchirierii spatiului” nu este suficient de
clard, intrucat din formularea propusd nu rezultd dacd sunt avute in
vedere numai spatiile cu alta destinatie decat cea de locuinta sau orice alt
fel de spatii. In plus, ar trebui sa se faca referire la toate modalititile de
cedare a folosintei bunurilor imobile, nu doar la inchiriere.

9. La pct.d4, referitor la art.21 alin.(2) lit.h), semnalam ca
instituirea, drept sanctiune contraventionald complementara, a
,,obligdrii la demararea lucrarilor de interventie” trebuie reanalizata,
intrucét, in cazul cladirilor incadrate in clasa I de risc seismic, art.2
alin.(6) lit.b) impune deja obligatia executiei lucrarilor de interventie,
iar In art.24 alin.(1) lit.b) nerespectarea acesteia este stabilitd drept
contraventie. Mentionam ca o anumita obligatie nu poate fi prevazuta,
in legaturd cu aceeasi categorie de cladiri, atdt ca sanctiune
contraventionald complementard, cat si ca obligatie a carei incdlcare
sd constituie contraventie. Este necesari, de aceea, reanalizarea si
reformularea corespunzatoare a textului.

dr. Dragos ILIESCU
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Bucuresti



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 20/1994 M. Of. nr. 28/28 ian. 1994

Ordonanta privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente
aprobata cu modificari prin L. nr. 82/1995 M. Of. nr. 160/25 iul. 1995

1 republicare cu M. Of. nr. 806/19 dec. 2013

renumerotare Ordonanta privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente
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